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1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA

1.1. 
EVALUACIÓN DEL CONTROL INTERNO PARA LA GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.1. Adopción de procedimientos de Control Interno, manejo del riesgo, presupuesto, contratación y manejo de inventarios. Administración eficiente de los Riesgos en la IED.

La Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10, Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.

En la Institución existe la actualización del Manual de Procedimientos en el cual se contempla los siguientes aspectos:

La formulación del plan operativo institucional académico y administrativo.

Presupuesto.

Plan anual mensualizado de caja.

Plan de mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física.

Plan compras.

Plan de contratación.

Manejo de almacén e inventarios.

Convocatorias a elección de delegados al consejo directivo, de evaluación y promoción de alumnos, comité de convivencia.

Informes de gestión de cobertura de alumnos, de personal docente, orientación, transporte y refrigerios. 

Dichos procedimientos cuentan con una descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. Los mismos, han sido adoptados mediante  Acuerdo por el Consejo Directivo (Acuerdo No. 003 del 24 de Marz0 de 2006), lo cual incide en la gestión de los diferentes procesos.

Existen evidencias escritas sobre circulares y notas de la Rectoría sobre la socialización del instructivo y la importancia de la realización, aplicación, seguimiento y control del Mapa de Riesgos en cada una de las Dependencias de la Institución, dando  cumplimiento eficiente al parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001.ADMINISTRACIÓN DE RIESGOS. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno...”, a la Directiva Presidencial No. 01 del 29 de Enero de 1997 en la que se determinó: “sin embargo, también son responsables del control interno quienes ejerzan funciones de dirección y de mando, en los diferentes niveles de jerarquía y en general quienes reciban funciones por delegación” y al Decreto del Gobierno Nacional No. 992 de Mayo 21 de 2002 que adicionó y complementó las funciones del Consejo Directivo  en relación con los Fondos de Servicios Educativos Artículo 10, literal e). 

En razón a esta actividad administrativa, se evidenció que el Consejo Directivo y la Rectoría, adelantan eficientemente la administración y monitoreo del Plan de Manejo de Riesgos, a partir de la actualización de los procedimientos para minimizar y mitigar riesgos internos de los procesos académicos misionales y de los procesos de soporte administrativo. 

1.1.2. Adopción del plan de Compras de la IED.  

El párrafo final del artículo 3º del Decreto1857 del 3 de agosto de 1957, precisó que “las adquisiciones señaladas en los literales b) Compra de Equipo, c) Materiales y suministros, h) Impresos y publicaciones, se harán con sujeción al plan de compras debidamente aprobado por el Consejo Directivo”.

Lo anterior indica que el Plan de compras adoptado mediante acuerdo del Consejo Directivo permite el aporte del máximo órgano en el tema de las compras y en la eficiente planeación y ejecución de la contratación. 

1.1.3. Prestación de los Servicios Profesionales.

El Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º. Destinación de los recursos de los Fondos de Servicios Docentes, Numeral 2. Servicios Profesionales, inciso  c) “Prestación de Servicios Profesionales excluyendo los de docencia y de conformidad con el régimen legal vigente, caso en el cual los contratos requieren la autorización del Consejo Directivo y deberán ser ejecutados durante el calendario escolar, salvo las excepciones determinadas por el mismo consejo”. (El subrayado es nuestro).

Se encontró que el Consejo Directivo de la IED  se ha pronunciado sobre el tema y como consecuencia  existe reglamentación interna y evidencias en las Actas del Consejo Directivo sobre la contratación de estos servicios, para cada una de las vigencias fiscales.

Como resultado de la reglamentación del tema por parte del Consejo, el Rector nombra el Contador y Revisor Fiscal con la autorización previa de dicho órgano, actividad ajustada a la norma y aplicada correctamente.

1.1.4. Existencia de la evaluación institucional anual por el Consejo Directivo.

La ley 715 de 1994, estableció en su artículo 84 la evaluación por el  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”.  La ley 715 ratificó la obligación en cabeza del rector como parte fundamental del Consejo.

En la Institución se observó en las Actas del Consejo Directivo el cumplimiento de esta función, permitiendo a este órgano conocer el personal docente asignado a la Institución, las necesidades, las novedades presentadas para la provisión oportuna de docentes, así como participar en el reconocimiento de su labor y sus derechos, y definir por parte del rector las políticas en ese sentido. 

1.1.5. Dictamen Estados Financieros.

Los Estados Financieros que debe presentar el Rector para ser aprobados por el Consejo Directivo deben ser dictaminados por un Revisor Fiscal como lo dispuso el artículo 5º. Párrafo tercero, del Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 y el artículo 10º. Literal d) del Decreto 992 de mayo 21 de 2002. 

En este tema, se encontró evidencia en las actas del Consejo, sobre su presentación por parte del Contador, firmados y avalados por el Revisor Fiscal con sus respectivos dictámenes en las vigencias 2004 y 2005 y  aprobación del Consejo Directivo.
1.1.6. Adopción Caja Menor para gastos imprevistos y urgentes.

El Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994 establece en el Artículo 13. Caja menor para sufragar gastos de carácter urgente e imprescindible, definidos por el Consejo Directivo. Parágrafo. La ordenación de la caja menor estará a cargo del rector o director. (El subrayado es nuestro).        
Se evidenció que la Institución determinò en Consejo Directivo no establecer Caja Menor para gastos urgentes e imprescindibles, con el fin de evitar contratiempos legales y financieros. 

CONCEPTO GESTIÓN CONSEJO DIRECTIVO

La IED no presenta deficiencias en la Gestión del Consejo Directivo, ya que se evidenciaron fortalezas especialmente en el cumplimiento de los controles establecidos en la normatividad aplicable a los diferentes procesos en los cuales debe intervenir activamente, en desarrollo de las funciones que le asignan el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10, Funciones del Consejo Directivo literal e), Decreto vigente No. 1857 del 3 de agosto de 1957, artículo 3º., 5º. Y 10º., ley 715 de 1994, artículo 84., definidos por el Consejo Directivo.     

1.2.  EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.2.1. Aprobación y presentación del presupuesto anual.

La Institución  está cumpliendo eficientemente con la presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo antes del 1º. de noviembre, (artículo 8 del Decreto 1035 de 1997), pero no con respecto a la comunicación ante la Secretaría de Educación antes del 15 de noviembre (artículo 9 del Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997).

Para la vigencia 2005, el proyecto de presupuesto se presentó al Concejo Directivo el 12 de Noviembre de 2004 tal como aparece en el Acta No. 14, sin embargo, según Acuerdo No. 009 del 25 de Noviembre de 2005, se aprueba la liquidación del Presupuesto de Ingresos y Gastos para la vigencia de 2005, con las presentaciones, justificaciones del Contador y aval del Revisor Fiscal. Finalmente, fue comunicado a la Secretaría de Educación el 29 de noviembre. 

Para la vigencia fiscal de  2006, el 28 de Noviembre de 2005 (Acta No. 31) se presenta el Proyecto de Presupuesto al Consejo Directivo. Según Acuerdo No. 013 del 29 de Noviembre de 2005 se liquida y aprueba el Presupuesto para el año 2006 (Acta No. 51 del 10 de Noviembre de 2005) y se comunica a la SED el 30 de Noviembre de 2005. 

El incumplimiento del trámite definido, se origina en una deficiente planeación de las actividades presupuestales de fin de año. Este hecho es un hallazgo de incidencia administrativa, que debe explicar la administración en su respuesta y debe ser ajustado para que no se vuelva a presentar esta situación. 

Al no existir respuesta por la Institución, se confirma el hallazgo el hallazgo administrativo y para lo cual se deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.  

1.2.2. Inconsistencias en la aprobación y liquidación del presupuesto por parte de la IED y la SED.

El Decreto Distrital 1035 del 29 de Octubre de 1997 artículo 8 y 9, establece que el  Consejo debe aprobar mediante acuerdo el presupuesto y la Rectoría  adoptarlo y liquidarlo mediante Resolución.

Se encontró para las vigencia 2005 el Acuerdo No.009 del 25 noviembre de 2004, y para la vigencia de 2006 el Acuerdo No. 013 del 29 de Noviembre de 2005 a través de los cuales el Consejo liquidó  y aprobó el presupuesto de la siguiente vigencia, actividades que deben realizarse por separado de acuerdo a las competencias legales asignadas a cada órgano, es decir el Presupuesto debe ser aprobado por el Consejo Directivo y la liquidación la debe realizar el rector mediante acto administrativo. 

A pesar de lo anterior, se observa que el formato establecido por la SED para la aprobación y liquidación del presupuesto, no permiten cumplir adecuadamente el Decreto 1035 de 1997, dado que en el formato se presenta la unificación de los conceptos.

No cumplir debidamente con lo preceptuado en la norma, podría afectar la legalidad de la aprobación del presupuesto. El hecho descrito es un hallazgo  administrativo, que debe ajustar la Institución y la Secretaría de Educación.

Al no existir respuesta por la Institución, se confirma el hallazgo el hallazgo administrativo y para lo cual se deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.  

 1.2.3. Falta de Seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, respecto a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo 11. Seguimiento, determina que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

Se observó falta de seguimiento de la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos. Este hallazgo tiene carácter administrativo que debe explicar la Entidad, ya que se generaría aplicaciones presupuestales  diferentes para lo cual fueron destinados los recursos.

Adicionalmente se presentará requerimiento en tal sentido a la Secretaría de Educación.
Al no existir respuesta por la Institución, se confirma el hallazgo el hallazgo administrativo y para lo cual se deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.  

1.2.4. Deficiencias de Control Interno presupuestal.

No se evidenciaron inconsistencias de control interno presupuestal, por cuanto se observó que la información presupuestal se encuentra adecuadamente archivada y foliada, las órdenes de pago se encuentran empastadas desde la vigencia de 2002, las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2005 fueron constituídas mediante acto administrativo y las comunicaciones de notificación al Banco BBVA Sucursal Belmira, sobre instrucciones de manejo de las cuentas, se encuentran actualizadas.

CONCEPTO DE GESTIÓN PRESUPUESTAL.

Por las observaciones formuladas de la evaluación presupuestal, se concluye que el sistema de control interno del proceso no garantiza la calidad ni el nivel de confianza requerido ya que el cumplimiento de la normatividad no es riguroso y genera riesgos. En este sentido deben apuntar los correctivos que se implementen para permitir redireccionar dicho proceso.

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.3.1. Actualización del Manual de Contratación de la Institución Educativa.

La Función asignada al Consejo Directivo en el Decreto 992 de mayo 21 de 2002, obliga en el artículo 10, literal f)”Determinar los actos y contratos que requieran su autorización expresa, cuando no sobrepasen los veinte (20) salarios mínimos mensuales vigentes y reglamentar sus procedimientos, formalidades y garantías, cuando lo considere conveniente…” . (Subrayado nuestro).

1.3.1.1. El Manual de Contratación (Acuerdo No. 03 del Marzo 24 de 2006), vigente en la IED determina los requisitos de los contratos y la autorización para los que la demanden, como es el caso de los servicios profesionales descritos en el Decreto 1857 del 3 de agosto de 1994, artículo 3º. Numeral 2. Servicios Personales, literal c) Prestación de servicios Profesionales (Servicios especializados, contador, revisor fiscal).

1.3.1.2. También el Manual contempla las competencias asignadas en la Resolución SED No.219 del 3 de Febrero de 1999, en su artículo 4º para la adjudicación y contratación del arrendamiento de los espacios para el funcionamiento de tiendas escolares, restaurantes, cafetería y casetas.

1.3.1.3. Adicionalmente el manual establece los requisitos de convocatoria, existencia del portal de contratación a la vista de la Alcaldía Mayor de Bogotá www.bogotá.gov.co  (previa inscripción en la página web) registro de proveedores, ofertas mínimas, cuadro comparativo, selección, anticipo, publicaciones, pólizas, tipo de contrato (Ordenes de compra, trabajo o servicio), facturas, interventoría y liquidación de los contratos, de acuerdo a cuantías preestablecidas, garantizando el control adecuado del proceso contractual, acorde con lo establecido en la ley 80 de 1993  y el Decreto Reglamentario No. 2170 del Septiembre 30 de 2002.

1.3.1.4 La Institución cumplió con la inscripción ante el SICE (Sistema Integral de Contratación del Estado), esto con el fin de controlar los diferentes precios en el momento de adquirir bienes o servicios. 

1.3.1.5. El Manual de contratación hace referencia a la elaboración del plan anual de contratación, el plan de compras, el plan anual de gastos y el plan de mantenimiento de la planta física, como prerrequisitos para considerar y aprobar el presupuesto.

1.3.1.6. Se define dentro del manual la aprobación que debe dar el consejo a las adiciones y traslados presupuestales.

1.3.1.7. Además se especifica el porcentaje de incremento anual para los contratos con base en el IPC.

1.3.1.8. Señala los requisitos tributarios, presupuestales como disponibilidades y registros, pólizas, publicaciones, certificados de antecedentes, hojas de vida y demás documentos exigidos, se deben cumplir antes de la iniciación de la ejecución de los contratos.

El manual vigente, hace énfasis en la contratación directa y sin formalidades hasta 12.5 Salarios mensuales, equivalentes a $5.10 millones en el año 2005, para órdenes de trabajo, compra y de servicio. En este caso no se exige cotizaciones, cuadro comparativo, pólizas, ni publicación. Para este rango el manual consigna, el cumplimiento de los principios de la contratación estatal, la justificación plena de la necesidad de contratar, el registro de proveedores, los precios del mercado, las facturas originales con los datos tributarios y de identificación del proveedor del bien o servicio.  
La existencia de un adecuado Manual de Contratación, exime del alto riesgo de los recursos contratados en caso de incumplimiento de los contratistas y trae como consecuencia, participación y fortalezas en el proceso contractual, cumplimiento del plan de contratación y el plan anual mensualizado de caja, hechos evidenciados en la presente auditoria.  
1.3.2. Eficiente planeación y ejecución del proceso de contratación.

La Resolución 4670 del 20 de octubre de 2004, por la cual la Secretaría de Educación estableció el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros, determinó en el artículo 10º. El proceso para la aprobación de los cobros:”El rector elaborará la propuesta de cobros y la presentará ante el Consejo Directivo conjuntamente con el proyecto de presupuesto para la vigencia 2005, estimando en los gastos los valores que asignará a cada concepto, según las destinaciones previstas en el artículo 9º. De la presente Resolución, (Servicios Complementarios, cobro por derechos académicos, cobros periódicos y derechos de grado)…”.

Los lineamientos establecidos fueron cumplidos a cabalidad por la Institución, mostrando una eficiente planeación y ejecución del proceso contractual.

Es así, que durante el desarrollo de la presente Auditoria se evaluaron los  contratos de Sistematización de Boletines, Agenda Estudiantil y Manual de Convivencia, Carnés Estudiantiles , Arrendamiento de la Tienda Escolar, servicios profesionales del Contador y Revisor Fiscal, contratos de suministro de materiales y órdenes de trabajo para el mantenimiento general de la planta física, entre otros.
Del análisis de los soportes se evidenció en su evaluación  que los contratos cumplieron con las formalidades de formación, ejecución, liquidación y demás efectos pertinentes de conformidad con la Ley 80 de 1993, y sus Decretos Reglamentarios, y las previstas en las normas civiles y comerciales en los eventos no regulados por el Régimen de Contratación Estatal. 

No se observaron irregularidades tanto en el proceso precontractual como en el contractual, ya que se contó con el cumplimiento de requisitos en sus etapas, al verificarse la información soporte exigida en la Convocatoria (carta de presentación, certificado Cámara de Comercio, registro único de proponentes, inscripción del SICE, idoneidad, antecedentes de la Procuraduría,  Personería y Contraloría, RUT y otros). Además, los contratos cumplen con la Póliza de Seguros, garantía única de cumplimiento, calidad y pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones. Los plazos para la entrega de los bienes y servicios motivos del contrato se cumplieron en tiempo real, al igual que la forma de pago pactada.
CONCEPTO DE GESTIÓN PROCESO DE CONTRATACIÓN.

La IED no presenta deficiencias en el proceso contractual, ya que se cuenta con el Manual de Contratación actualizado respecto a el plan anual de contratación, el plan anual mensualizado de caja, el plan anual de compras, la contratación de los servicios profesionales del Contador y del Revisor Fiscal con la autorización del Consejo Directivo y los requisitos de la contratación  directa.

El sistema de control interno de este componente ofrece la calidad y el nivel de confianza  adecuado.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.1. Fortalezas del sistema de inventarios.

La administración ha hecho una buena gestión en el saneamiento de los bienes de la Institución. No existen actividades pendientes por realizar, presentándose en forma significativa fortalezas que se deben resaltar y que contribuyen a la consolidación y al mantenimiento del sistema, tal como se mencionan a continuación:

1.4.1.1. Cuentan con un Software de Almacén denominado INVBuilder para controlar y llevar al día los inventarios de los bienes, integrado con presupuesto y contabilidad.

1.4.1.2.  El Almacén se encuentra organizado por islas con sus respectivos anaqueles, donde se colocan los elementos, acorde con los grupos de inventarios.

1.4.1.3. Los elementos inventariados de propiedad del fondo se encuentran plaqueteados, para permitir su identificación plena, en cumplimiento de la norma sobre el particular.
1.4.1.4.  Las carpetas de inventarios por dependencia se encuentran actualizados, con asignación de responsables de los elementos.

1.4.1.5. Reportan a la Secretaría de Educación, la adquisición de elementos de las últimas vigencias para que sean amparados en la póliza colectiva.

1.4.1.6. Mantienen actualizado el archivo normativo que establece los procedimientos para el manejo de los inventarios, según la Resolución No. 01 del 20 de septiembre de 2001 del  Contador General de Bogotá.
1.4.1.7. Socializan y mantienen actualizada la información de los bienes al servicio de la institución. 
CONCEPTO DE GESTIÓN ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS

El saneamiento contable de la institución de la cuenta propiedad planta y equipo es satisfactorio y las cifras reportadas en el Balance General son consistentes y no poseen actividades pendientes por realizar las cuales fueron mencionadas 
anteriormente como fortalezas significativas, conllevando a consolidar el proceso administrativo –financiero de la Institución.

1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.
1.5.1.Planta de Personal Docente.
La IED realizó la validación de la planta de personal docente en octubre 3 y diciembre 6 de 2005 y marzo 16 de 2006, la cual fue reportada al CADEL. Las actividades docentes no sufrieron alteraciones porque los educadores fueron provistos oportunamente. 
CUADRO 1
VALIDACIÓN PLANTA DE PERSONAL DOCENTE IED 2005

	Jornada
	Cargo
	No.
	Total docentes

	
	Rector
	1
	

	
	Coordinadores
	7
	

	
	Orientadores
	6
	14

	MAÑANA
	Preescolar
	6
	

	
	Básica primaria
	29
	

	
	Básica Secundaria y media
	25
	60

	TARDE
	Preescolar 
	5
	

	
	Básica primaria
	               29                  
	

	
	Básica Secundaria y media
	21
	55

	Docentes provisionales
	
	                3
	3

	TOTAL 
	
	
	132


FUENTE: IED Validación planta docente octubre de 2005.

Se evidencia que la información estadística que maneja la IED para los docentes, por nombres y apellidos está completa y en forma organizada, con relación a la reportada al Cadel local.

  1.5.1.1 Cumplimiento de la función de orientación escolar.

La Ley 115 del 8 de febrero de 1994 en el título V De los educandos, Capítulo I Formación y capacitación, artículo 92 Formación del educando, menciona “La educación debe favorecer el pleno desarrollo de la personalidad del educando, dar acceso a la cultura,, al logro del conocimiento científico y técnico y a la formación de valores étnicos, morales, ciudadanos y religiosos, que le faciliten la realización de una actividad útil para el desarrollo socioeconómico del país.  Los establecimientos educativos incorporarán en el Proyecto Educativo Institucional acciones pedagógicas para favorecer el desarrollo equilibrado y armónico de las habilidades de los educandos, en especial las capacidades para la toma de decisiones, la adquisición de criterios, el trabajo en equipo, la administración del tiempo, la asunción de responsabilidades, la solución de conflictos y problemas y las habilidades para la comunicación, la negociación y la participación”. (El subrayado es nuestro).
El Decreto 1860 del 3 de agosto de 1994, en el artículo 40 definió el servicio de orientación que deben prestar las IED en cuanto a: “la toma de decisiones personales, la identificación de aptitudes e intereses, la solución de conflictos y problema individuales, familiares y grupales, la participación en la vida académica, social y comunitaria”, y las demás relativas a la formación personal de que trata el artículo 92 de la ley 115 de 1994. (El subrayado es nuestro).

El  Secretario de Educación en carta pedagógica, solicitó de las IED una transformación urgente y necesaria del trabajo de los orientadores para mejorar la atención de los escolares, en su concepto cada  día más requerido, dada la profundización de los problemas sociales que los agobian a ellos y a sus familias.   

El análisis de las funciones asignadas a las orientadoras de la IED, permite establecer que se han implementado las acciones definidas para la adecuada prestación del servicio de Orientación Escolar, mostrando en su evaluación Institucional un concepto excelente en los servicios sociales, educación sexual y otros compromisos, al igual un concepto satisfactorio en los servicios de refrigerios, atención de los profesores y medidas contra la violencia intrafamiliar.  
1.5.2.
Planta de personal Administrativo.
1.5.2.1. La IED  cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, precisa 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades:

1.  Elaborar el Plan de Contratación 

2.  Elaborar las órdenes de pago.

3.  Llevar el archivo contable y presupuestal del área. 

4. Atender las auditorías que practica la Contraloría y los demás entes de control en relación con el manejo de los recursos.

5. Hacer cotizaciones y apoyar el proceso contractual.

CONCEPTO DE GESTIÓN PLANTA DE PERSONAL.

La planta de personal docente de la IED está acorde con los requerimientos legales y administrativos, validados por el CADEL.

El personal administrativo presenta sobrecarga en el cargo del auxiliar financiero.

1.6. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO COBERTURA ALUMNOS

CUADRO 2 

CURSOS Y ALUMNOS IED 2005

	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	MAÑANA
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC 
	0o.
	6
	150
	
	
	
	
	152
	151
	2
	5

	PRIMARIA
	1o.
	6
	210
	
	
	
	
	209
	175
	23
	4

	
	2o.
	5
	175
	
	
	
	
	173
	156
	13
	1

	
	3o.
	4
	148
	
	
	
	
	169
	150
	8
	2

	
	4o.
	6
	222
	
	
	
	
	218
	202
	14
	5

	
	5o.
	5
	185
	
	
	
	
	185
	174
	9
	4

	
BÁSICA
	6o.
	4
	172
	
	
	
	
	180
	171
	9
	4

	
	7º.
	5
	215
	
	
	
	
	214
	185
	8
	8

	
	8º.
	3
	129
	
	
	
	
	131
	124
	7
	0

	
	9º.
	2
	86
	
	
	
	
	86
	84
	5
	0

	MEDIA
	10º.
	3
	120
	
	
	
	
	119
	107
	6
	0

	
	11º.
	1
	43
	
	
	
	
	49
	47
	2
	0

	TOTAL
	
	50
	1855
	
	
	
	
	1885
	1726
	106
	33


	NIVEL
	GRADOS
	GRUPOS
	CUPOS

PROYEC


	G 1
	G2
	G 3
	G 4
	MATRIC
	PROMOV
	REPROB
	DESERC

	TARDE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PREESC
	0°
	5
	125
	
	
	
	
	119
	107
	0
	12

	PRIMARIA
	1°
	5
	175
	
	
	
	
	176
	153
	16
	21

	
	2°
	6
	210
	
	
	
	
	297
	181
	10
	14

	
	3°
	6
	210
	
	
	
	
	222
	209
	20
	12

	
	4°
	5
	175
	
	
	
	
	178
	160
	15
	9

	
	5°
	4
	148
	
	
	
	
	158
	138
	5
	11

	BASICA
	6°
	4
	172
	
	
	
	
	178
	156
	8
	14

	
	7°
	3
	129
	
	
	
	
	128
	115
	6
	10

	
	8°
	4
	172
	
	
	
	
	174
	159
	8
	11

	
	9°
	4
	172
	
	
	
	
	150
	129
	7
	20

	MEDIA
	10°
	2
	86
	
	
	
	
	90
	82
	4
	7

	
	11°
	1
	45
	
	
	
	
	48
	45
	3
	0

	TOTAL
	
	49
	1819
	
	
	
	
	1818
	1634
	102
	141


	CÓDIGO
	CICLOS
	CUPOS 

PROYEC


	G 1
	G 2
	G3
	G4
	MATRÍC
	PROMOV
	REPROB
	DESER

	NOCHE
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	1
	
	
	
	
	
	17
	12
	0
	5

	20
	2
	
	
	
	
	
	47
	19
	2
	26

	30
	3
	
	
	
	
	
	157
	68
	2
	87

	40
	4
	
	
	
	
	
	151
	78
	4
	69

	50
	5
	
	
	
	
	
	123
	61
	11
	51

	60
	6
	
	
	
	
	
	57
	36
	4
	17

	
	TOTAL
	
	
	
	
	
	552
	274
	23
	255

	TOTAL ALUMNOS IED VIGENCIA 
	4255
	3634
	231
	429

	Fuente: Secretaría Académica IED
	


De los datos estadísticos presentados, se concluye que de 4255 alumnos matriculados en la vigencia 2005, 3634 que corresponden al 85.4% fueron promovidos al grado siguiente, cifra que incluye a los alumnos promovidos por el Decreto 230 con 1, 2 y 3 áreas pendientes, sujetas a planes de mejoramiento para recuperar. Los 231 alumnos restantes fueron reprobados por perder más de tres áreas, representando el 5.4% del total del alumnado. A nivel de deserción escolar, se encontró que 429 alumnos correspondientes al 10.1% de los alumnos matriculados, desertaron del sistema escolar, de los cuales 33 correspondieron a la jornada de la mañana, 141 a la jornada de la tarde y 255 a la jornada de la noche.

Se mantiene la tendencia de tener más de 40 alumnos en los grados 6º. 7º., 8° 9°,  10º y 11°.  La IED copó su cobertura en la vigencia 2005 con 50 grupos en la jornada de la mañana, 49 en la tarde y 6 en la noche para un total de 105 grupos.

1.6.1. Concepto de Gestión. 

La IED cuenta con un estudio diagnóstico que indica las causas de deserción (cambio de domicilio y/o localidad por nueva ubicación laboral, por enfermedad, problemas familiares, conflictos con los vecinos, bajo rendimiento académico, constante inasistencia, carencia de recursos humanos) y el porcentaje de deserción de estudiantes del sistema y la jornada de mayor incidencia, así como la determinación de las estrategias para contrarrestarla. Así mismo presenta la información de cobertura validada anualmente, con el informe de gestión correspondiente, para las partes interesadas con base en los formatos presentados en el presente informe.

1.7. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO DE LA PARTICIPACIÓN DE LOS ESTAMENTOS EDUCATIVOS EN EL GOBIERNO ESCOLAR.

1.7.1. Fortalezas en la participación.

1.7.1.1. Se encontró para todos los casos el debido soporte documental de las actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados, Consejo de Padres, Consejo Estudiantil, Exalumnos y Sector productivo, así como del Comité de Promoción y Evaluación y Comité de Convivencia.

1.7.1.2. Mediante Acuerdo se reglamenta la conformación, convocatoria, quórum, actas, invitaciones, publicación de acuerdo, nombramiento del Revisor Fiscal y Secretaria del Consejo.

1.7.1.3. La IED  participa en el proceso del Personero Estudiantil mas no el de Contralor Institucional de la Contraloría de Bogotá.
El Decreto 230 del 11 de Febrero de 2002, determinó en el artículo 8º la conformación de las Comisiones de Evaluación y Promoción para cada grado, con la participación en cada una de un representante de los padres, hasta tres docentes y el rector o su delegado.

1.7.1.4. Existe un procedimiento para la conformación, elección y reuniones de los Comités de Evaluación por grados.

1.7.1.5. Se produce un informe de gestión consolidada de los Comités de Evaluación y Promoción, que muestra los estudiantes promovidos en aplicación del Decreto 230 y con más de 3 áreas reprobadas, adicionalmente los planes de mejoramiento para garantizar su recuperación. 

1.7.2 CONCEPTO DE GESTIÓN PARTICIPACIÓN INSTANCIAS DE GOBIERNO ESCOLAR.

Se evidencia una gestión que se ajusta en un todo a las normas establecidas, ya que existe un adecuado soporte documental de actas de elección y/o comunicaciones escritas de los estamentos, relacionadas con la elección de los delegados acreditados. También se tiene un archivo con información debidamente organizado en forma consecutiva. Se observa una participación intermitente de los delegados, exalumnos, alumnos  y sector productivo en el Consejo Directivo. Adicionalmente la Institución cuenta con un reglamento interno adoptado por el Consejo Académico que determine la operatividad de las comisiones de evaluación y promoción.

1.8. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR.

1.8.1. Durante el año lectivo de 2005 la IED no prestó el servicio de transporte escolar.

1.8.2. Durante el año lectivo de 2006 la IED presta el servicio de transporte escolar únicamente para los alumnos de la Sede C (Santa Cecilia) por las situaciones de emergencia de la planta física que obligó al traslado de los educandos a otra sede. La calidad en la prestación del servicio de transporte en la IED para la vigencia 2006 es buena y cuenta con adecuados controles. Existen 6 rutas en la Jornada de la mañana con 215 alumnos y 5 rutas en la Jornada de la tarde con 184 alumnos, para un total de 399 estudiantes.

Los vehículos pertenecen a una empresa de transporte privada, los cuales  deben cumplir con las normas de transporte escolar.

El lugar de origen de los estudiantes es la Localidad 1 de Usaquén, buses con capacidad para un promedio de 33 alumnos, los cuales cuentan  con un coordinador para cada ruta.

Las quejas e inquietudes del servicio se coordinan con el interventor de las rutas designado por la SED.

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMPLEMENTOS NUTRICIONALES. (REFRIGERIOS).

1.9.1. La calidad en la prestación del servicio de suministro de los complementos nutricionales a los estudiantes de la IED es buena. 

El servicio se presta adecuadamente en las horas de la mañana y tarde y se suministra en vehículos refrigerados, el proceso de recibo se hace a través de las Orientadoras que controlan su adecuado recibo, el menú suministrado está de acuerdo a la programación semanal, el almacenamiento y entrega a los estudiantes es rápida.

La Secretaría de Educación, a través de la firma U.T. NUTRIR A COLOMBIA    participa con 3101 refrigerios para la Sección Primaria y con 1360 refrigerios para Sección de Secundaria y con la Interventoría de la Universidad Nacional, participa en la IED a través del programa de complementos nutricionales, así:

CUADRO 3 

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES SED-  PRIMARIA VIGENCIA 2005

	Jornada
	Población Preescolar Primaria y Basica 
	Alumnos

Beneficiados diariamente
	Alumnos No Beneficiados
	%

	Mañana
	1106
	1080
	26
	

	Tarde
	1150
	1021
	129
	

	Totales
	2256
	2101
	155
	7.3


Fuente: IED.

El 7.3% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005.
CUADRO 4

BENEFICIARIOS COMPLEMENTOS NUTRICIONALES SED - SECUNDARIA VIGENCIA 2005

	Jornada
	Población Grados 6º. 7°, 8°,  9°, 10º. Y 11º.
	Beneficiarios diarios
	No Beneficiados
	%

	Mañana
	779
	767
	12
	

	Tarde
	668
	593
	75
	

	Totales
	1447
	1360
	87
	6.4


Fuente: IED.

El 6.4% de la población objetivo, no se benefició del complemento nutricional en 2005. 

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

1.10.1. Existencia del Plan de Mantenimiento escolar.

La Institución Educativa cuenta con un adecuado Plan de Mantenimiento Escolar, instrumento requerido para la programación del mantenimiento preventivo y predictivo de la planta física y la infraestructura escolar, para la adecuada asignación del presupuesto y la programación de la contratación. La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten un proceso planeado y programado para el mantenimiento de Plantas físicas y la infraestructura de la Institución, que permita su conservación interna y externa. Así, la Institución ejecutó en el Presupuesto de Gastos de la vigencia fiscal de 2005 en el rubro mantenimiento de la planta física la suma de $67.666.026, valor significativo para que la Entidad muestre sus instalaciones en perfecto estado de presentación.

 No se detectaron inconsistencias en la planta física.

1.10.2.  PLAN DE REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL. 

La SED no está adelantando obras de Reforzamiento y Mejoramiento Integral en la Institución como inicialmente estaba programado.
 Mediante Contrato de obra la SED en Convenio de Asociación Fondo Educativo por la Educaciòn No. 161 del 16 de Diciembre de 2005 con SALUCOOP EPS, organismo cooperativo de segundo grado, está construyendo la Sede C Santa Cecilia con un presupuesto total de $1.653 millones de los cuales la SED aporta $560 millones, $200 millones el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén $893   millones SALUCOOP. Esta cooperativa aporta estos recursos provenientes de los excedentes cooperativos de 2004, que las cooperativas por disposición tributaria deben ser destinados a educación formal para efectos de la exención del impuesto de renta. Los recursos aportados por el Distrito Capital (SED y Fondo de Desarrollo Local de Usaquèn) se realizan al 100% una vez perfeccionado el Convenio y creado el Contrato de Fiducia para el manejo eficiente y transparente de dichos recursos, que tiene como beneficiario exclusivo al Distrito Capital de Bogotà – Secretarìa de Educación, recursos que son manejados de manera independiente a los aportes de las Cooperativas. Esta obra se encuentra en ejecución del 90% y será entregada el próximo 30 de Noviembre de 2006 y el Colegio acorde con el Convenio se llamará Colegio Distrital La Equidad Santa Cecilia, actualmente Colegio Agustín Fernàndez Sede C (Santa Cecilia).
En atención a que el Colegio cuenta con suficientes espacios, los estudiantes fueron ubicados en otros salones de la Sede A, que por rotación quedaron libres y por lo tanto no se presentan problemas de hacinamientos pedagógicos ni administrativos.  

1.10.3 CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

 Contar con una planeación del mantenimiento escolar, facilita tener una adecuada planta física e infraestructura escolar, la formulación del plan de riesgos, la priorización y el direccionamiento adecuado de los recursos y la programación de la ejecución de las obras en tiempos de receso escolar. 

1.11. SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

La IED cuenta con salas de informática en las Sedes A, B y C para atender a todos los estudiantes de las jornadas, distribuídas asï: 

SEDE A: Cuenta con 19 computadores de última generación y un servidor para la sala de informática de primaria y 24 computadores completos (monitor, torre, teclado, mouse) y una impresora de punto para la sala de informática de secundaria con acceso a Internet,   multimedia, Windows 98, Windows NT y Office 2000 y Encarta 2000. Existen tres computadores y dos impresoras en mal estado, pendientes de mantenimiento para su revisión técnica una vez la SED realice el contrato respectivo.

SEDE B: Cuenta con 20 computadores equipos con mas de 5 años de uso, con Windows 1995 y 2000 con acceso a Internet., cuatro impresoras (tres en mal estado) y un scanner sin instalación. Los computadores no poseen Encarta. 

SEDE C (Santa Cecilia): Por encontrarse en construcción nueva se dotará las salas de informática próximamente. 

Como todas las aulas de informática además de estar dotadas por computadores, también cuentan con mesas de trabajo, el docente a través de guías que implican trabajo en la mesa y en computador, en cada sesión se asigna un computador mientras los demás tienen actividad para las mesas.  

Las salas cumplen con los requisitos mínimos de seguridad física y ventilación. 

En cuanto al control interno la Institución cuenta con un libro donde se realizan los reportes de daños que presenten los equipos.

Las salas cumplen con lo estipulado en el Reglamento y los equipos corresponden con el inventario y los estudiantes tienen conocimiento del Reglamento Interno de las Salas.

Los equipos no cuentan con un filtro de acceso a Internet, en cuanto a páginas de contenido para adultos, juegos, descargas y Chat Online. Igualmente no se encuentran habilitadas las opciones de seguridad básicas del Explorer en cada equipo.

La ley 87 de 1993 prevé en su Art. 4º. Inciso i), que toda Entidad bajo la responsabilidad de sus Directivos debe implementar por lo menos sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control.

Es de anotar, que “Un sistema de información en una Empresa implica un estudio cuidadoso de toda una serie de elementos que incluyen: sistemas de contabilidad, presupuestos, estadísticas y otro conjunto de informaciones necesarias según las características y necesidades de la Institución, además de la ayuda de aparatos mecánicos o electrónicos que coadyuven a que la información proporcionada sea correcta, oportuna y fácil de entender”.  (El subrayado es nuestro).

Las situaciones descritas de insuficiencias y debilidades en las salas de informática, se considera un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la IED y la SED, generando el riesgo de la ineficiencia del servicio, baja calidad de la enseñanza de los medios informáticos, insuficiente gestión y control sobre el mantenimiento y uso racional de los equipos.

Al no existir respuesta por la Institución, se confirma el hallazgo el hallazgo administrativo y para lo cual se deberá asumir un Plan de Mejoramiento acorde con las normas fiscales.  

CONCEPTO DE GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN

Las salas de sistemas garantizan regularmente la prestación del servicio educativo, al contar con equipos suficientes para atender la enseñanza de los alumnos de primaria y secundaria, el uso permanente y el soporte técnico de la SED, pero cuentan con debilidades técnicas anteriormente mencionadas que la Institución debe subsanar.

2.  ANEXOS

2.1.  CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  $
	REFERENCIACION



	ADMINISTRATIVOS 
	04
	N.A.
	 1.2.1., 1.2.2., 1.2.3.,  1.11.   

	FISCALES
	0
	N.A.
	

	DISCIPLINARIOS
	0
	N.A.
	

	PENALES
	0
	N.A.
	


    NA: No aplica

� GOMEZ, Morfín, Joaquín. El Control en la Administración de Empresas (Control Interno). Editorial Diana. México 1988.
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